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INTERESSAPO: SGM/ATL
ASSUNTO :  Substitutivo ao Projeto de Lei n? 323/13, que dispoe sobre a

obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes
pessoais coletivo nos eventos recreativos e desportivos,
com renda decorrente da cobrancga de ingressos. Matéria de
competéncia da Uniao. Precedentes do STF. Pontos do
projeto que podem ser considerados desarrazoados.

Informacéao n? 571/2014 - PGM.AJC

PROCURADQRIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

O 4rgao interessado nos encaminha, para
apreciagao, o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 323/13, que dispde sobre a
obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais coletivo nos
eventos recrgativos e desportivos, com renda decorrente da cobranga de
ingressos.

Referido documento obriga, em suma, os promotores
e produtores de eventos exclusivamente recreativos e desportivos a contratar
seguro de acidentes pessoais coletivo, com as coberturas minimas listadas nos
incisos do art. 12. Foram considerados, para os fins da lei, os eventos elencados
nos incisos do art. 2°, dentre os quais constam exibigbes cinematograficas;
espetaculos teatrais, de dancga, circenses; shows musicais; torneios desportivos;
feiras; exposi¢oes; entre outros. Em caso de infragdo a lei, sdo previstas
sancdes paré 0 produtor (multa de vinte mil reais) e para o proprietario do
estabelecimento onde se realizou o evento (multa de igual valor e suspensao da
licenga de funcionamento por seis meses) — arts. 32 e 4°.

SGM/ATL anota que existe lei estadual de teor muito
similar — Le_i" estadual n® 11.265/02 (fls. 19) — que é objeto de acdo de
inconstitucionalidade proposta pelo Governador, cujo fundamento é a

1

o

P A D

A



PREFEITLURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

. : NS
Folha de informagéo n® -~
Do memo n® 233/2014-ATLIH (TID 12013049) em ') CN M @3’0

S eslk [
' N

- v‘.‘bgt’g»t. :

LIPLAN
intromissdo na competéncia legiferante da Unido (inicial da agado as fls. 16 e
sS.). Observag, ainda, que SMSP ja se manifestou desfavoravelmente ao projeto
(fls. 9 e ss.), por considera-lo em desacordo com as normas constitucionais de
reparticao de competéncias e com o principio da razoabilidade, considerando a
falta de consjsténcia quanto aos sujeitos passivos da lei (incongruéncia entre o
caput do art. 1%, que menciona os eventos exclusivamente desportivos e
recreativos, e a listagem de eventos prevista no art. 2%, que contempla eventos
culturais, como teatro e exposi¢cdes, bem como “feiras”) e a auséncia de
calibragao dés sangdes a depender do volume de pessoas do evento.

E o relato do necessario.

Ainda que a possibilidade do Municipio legislar sobre
a obrigatoriedade de contratacao de seguros para o publico consumidor, como
condigdo para o exercicio de certas atividades definidas pela lei, seja, ao meu
ver, um tangb nebulosa, considerando a interface existente com direito do
consumidor e ocupagao do solo, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a
referida conjpeténcia é da Uniao Federal. Alids, a decisdo foi tomada em
processo em:que se discutia uma lei do Municipio de Sdo Paulo que prevé que
os estacionamentos com capacidade acima de tantos veiculos séo obrigados a
contratar seggro contra roubo e furto. Nos termos da ementa do julgado:

“LEIS 10.927/91 E 11.262 DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO. SEGURO OBRIGATORIO CONTRA FURTO E ROUBO DE
AUTOMOVEIS. SHOPPING CENTERS, LOJAS DE
DEPARTAMENTO, SUPERMERCADOS E EMPRESAS COM
ESTACIONAMENTO PARA MAIS DE CINQUENTA
VEICULOS.INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O Municipio de S&o Paulo, ao editar as Leis 10.927/91 e 11.362/93,
gue_instituiram a obrigatoriedade, no _dmbito_daquele Municipio, de
cobertura _de sequro contra_furto e roubo de automoveis, para_as
empresas _que_operam drea ou local destinados a_estacionamentos,
com numero _de vagas superior a_cinquenta veiculos, ou_que deles
disponham, invadiu a competéncia para leqislar sobre sequros, que é
privativa_da_Unido, como dispbe o art. 22, VII, da Constituicdo
Federal.

2. A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
propria Constituicao, na reparticdo das competéncias, atribui a Unido
ou aos Estados. O legislador constituinte, em matéria de legislagao
sobre sequros, sequer conferiu competéncia comum ou concorrente
aos Estados ou aos Municipios.

2



PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informagao n® 1@5

Do memo n° 233/2014-ATLIII (TID 12013049) em IS /04 /'Y
3. Recurso provido.” (g.n.) o e
(RE 313.060/SP; Rel. Min. Ellen Gracie; 22 Turma; j. em 29/11/2005)
Nesse mesmo sentido:
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO.

EDIFICACOES DE PREDIOS: LICENCIAMENTO: COMPETENCIA
MUNICIPAL. SEGURO OBRIGATORIO: Lei Complementar 35, de
1998, e seu requlamento, Decreto 16.712/98, do Municipio do Rio de
Janeiro. D.L. 73, de 1966, art. 20, e. Medida Provisoria 2.221, de
04.09.2001, artigo 4°.

I. - Exigindo a LeiComplementar 35, de 1998, e seu regulamento, o
Decreto 16.712/98, do Municipio do Rio de Janeiro, como requisito
para o licenciamento de obras a apresentagdo, pelo construtor, da
apdlice do seguro garantia criado pelo D.L. 73/66, art. 20, e,
comportou-se a legislacao municipal nos limites da competéncia
legislativa do Municipio (C.F., art. 30, |).

Il. - Acontece que a alinea e do art. 20 do D.L. 73, de 1966, foi
revogada pela Medida Provisdria 2.221/2001. Essa revogacao tornou
a_citada legislacdo municipal _sem eficdcia_ e _aplicabilidade. No
momento _em que alei federal restabelecer _a obrigatoriedade
do sequrode que trata a mencionada legislacdo municipal, voltara esta
a ter eficdcia plena e aplicabilidade. Nesse sentido, empresta-se
a Lei Complementar 35/98 e ao seu requlamento, o Decreto 16.712,
de 1998, do Municipio do Rio de Janeiro, interpretacdo conforme &
Constituicdo.

1ll. - Recurso conhecido e provido, em parte.”

(RE 390.458/RJ; Rel. Min. Carlos Velloso; Pleno; j. em 17/06/2004)

Ultrapassada a questdo da (in)competéncia

constitucional legislativa do Municipio para regular a matéria, acreditamos
pertinentes as observagoes feitas por SMSP/ATAJ na manifestagdo encartada,
por cdpia, as fls. 9 e ss., especialmente quando pondera acerca da
incongruéncig entre os artigos 12 e 2° do projeto de lei, j& que este ultimo nao
menciona apenas eventos desportivos e recreativos — contempla eventos
culturais e mgsmo de negacios.

Também as sang¢des ndo se revelam razoaveis, na

medida em que, além de apenar igualmente os produtores de eventos, nao
importando o tamanho do publico, sao previstas penas ainda mais rigorosas
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para os estabelecimentos onde os eventos sdo realizados, os quais nio terh ™
relagao direta com a conduta infracional.

. Ademais, nado ha definicio de quem seria
considerado, para efeitos da lei, promotor e produtor; nem acerca da extensao
da responsabilidade de cada um; sendo que o art. 22 prevé sang¢ao para ambos
(“promotor de evento/produtor’y de modo incompativel com a redagéo de texto
normativo. : ‘

Sao as nossas consideragoes, sub censura.

De acordo.

Sdo Paulo, 70 |/ vY /2014,

\/,,_M..
TIAGOe/z SSI
Procurador Assesgor Chefe - AJ
_OAB/SP195.910
(o Pam
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ASSUNTO  : Substitutivo ao Projeto de Lei n® 323/13, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes
pessoais coletivo nos eventos recreativos e desportivos,
com renda decorrente da cobranga de ingressos. Matéria de
competéncia da Unido. Precedentes do STF. Pontos do
projeto que podem ser considerados desarrazoados.

Cont. da Informacgéo n? 571/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho, o presente, a Vossa Exceléncia, com a
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido de que, nos termos de precedentes do Supremo
Tribunal Federal, o substitutivo ao projeto de lei encaminhado se imiscui em
matérias cuja competéncia legislativa € da Unido Federal, além de prever
disposigoes QUe podem ser consideradas desproporcionais.

Séo Paulo, 12014,

nosmsod&l[ IKINHAS

PROCURADOR RAL
OAB/SP n? 173.527
"~ PGM

RBM
PL Cyaf,m 3 - obrigatoriedade contratag@o de seguro para o publico por produtores de eventos
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 323/13, que dispde
sobre a obrigatoriedade de contratagao de seguro
de acidentes pessoais coletivo nos eventos
recreativos e desportivos, com cobranca de
ingressos. Matéria de competéncia da Unido.
Precedentes do STF. Proposta de veto total.

Informagao n.° 1156/2014-SNJ.G.
SNJ.G
Senhor Secretario

Trata-se expediente por meio do qual SGM/ATL
requereu a analise do substitutivo ao Projeto de Lei n® 323/13, de autoria do
Legislativo, quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade.

Referido projeto de lei impoe aos
promotores/produtores de eventos recreativos e desportivos a obrigatoriedade
de contratagdo de seguro de acidentes pessoais coletivo, nos eventos com
cobranga de ingressos.

No encaminhamento, SGM/ATL destacou a
existéncia do posicionamento de SMSP sobre a questao (fls. 06/14), bem como a
acao direta de inconstitucionalidade n° 3402, ajuizada pelo Governador do
Estado em face da Lei Estadual 11.265/02, que trata do mesmo assunto.

PGM/AJC manifestou-se em fls. 24/28 pelo veto
total a propositura, uma vez que a matéria em analise — contratacdo de seguro
de forma obrigatdria — é de competéncia legislativa exclusiva da Unido Federal.
Citou precedentes jurisprudenciais do STF, notadamente o recurso extraordinario
n° 313.060, no qual foi considerada inconstitucional lei desta Municipalidade que
impunha a contratagdo de seguro em shopping centers e lojas com
estacionamento para mais de cinquenta veiculos. Apontou, ainda, a
incongruéncia entre os artigos 1° e 29 do projeto de lei, uma vez que o artigo 2°

relaciona eventos culturais que nao estdo abrangidos no artigo 1°. Por fim,
LAVS/N/GS/lavs. 1

1166 - TID 12013049 projeto de lei contratagdo seguro eventos recreativos e desportivos veto total devolugao
SGM
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registrou a auséncia de razoabilidade no projeto, que ndo distingue o tamanho
do publico nos eventos, e pune de forma mais rigorosa os estabelecimentos onde
os eventos sdo realizados, os quais nao tem relacao direta com a conduta
infracional.

De nossa parte, acompanhamos integralmente a
manifestagao de PGM/AIC, a qual apontou de forma suficiente e adequada as
razoes para o veto total a propositura.

Sendo este nosso parecer, encaminhamos o
presente a deliberacdo de V. Exa, pela competéncia.

Sao Paulo, 17 de abril de 2014.

Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793
SNJ1.G

LAVS/N/GS/lavs. 1
1156 - TID 12013049 projeto de lei contratagdo seguro eventos recreativos e desportivos veto total devolugao
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INTERESSADO: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL.
ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA.

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n© 323/13, que dispde
sobre a obrigatoriedade de contratagdo de seguro
de acidentes pessoais coletivo nos eventos
recreativos e desportivos, com cobranca de
ingressos. Matéria de competéncia da Unido.
Precedentes do STF. Proposta de veto total.

Informagdo n.° 1156a/2014-SNJ.G.

P}

SGM/ATL
Senhora Chefe

Encaminho o presente para com a manifestagao da
Procuradoria Geral do Municipio de fls. 24/28, bem como manifestacao da
Assessoria Técnica e Juridica desta Pasta de fls. retro, que acolho, as quais
concluiram pelo veto total a propositura.

Sao Paulo, E? Q\«BR ?@M

Secretario Municigal dos Negdcios Juridicos
SNJ.G.

LAVS/VGS/lavs. 1
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SGM



